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LEI N° 4.732, de 29 de maio de 2017.

Dispde sobre a qualificacio de entidades sem
fins lucrativos como ‘organizag¢des sociais’ no
ambito do Municipio de Alfenas e da outras
providéncias.

O povo do Municipio de Alfenas, por seus representantes na Camara Municipal aprovou

e eu, Prefeito, sanciono a seguinte lei:

CAPfTUIiO 1
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Sec¢ao I -

Da qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organtzagdes sociais pessoasf;?“

jundlcas de direito privado, sem fins lucrativos cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & -

pesquisa cientifica, 4 protegio e preservagdo do meio ambiente, a cultura, a0 esporte, a saide, ao

desenvolvimento tecnolégico e institucional, & a¢do social, a defesa do consumidor, a agricultura -
¢ ao abastecimento, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

§1° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo ¢ ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei, ficando o controle interno a cargo dos o6rgdos do Poder
Executivo Municipal.

§2° As entidades sem fins lucrativos interessadas em se qualificar como organizagoes
sociais no Municipio de Alfenas deverdo protocolar seu pedido acompanhado da documentacao
mencionada no art. 2° junto a Procuradoria Geral do Municipio, situada na Praga Dr. Fausto
Monteiro 347, Centro, Pago Municipal de Alfenas-MG.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacao social:

I - comprovar o registro do seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagdo;

- Py . - . - - '
b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimentos de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como Orgdos de deliberagdo e de diregdo, um
conselho de administra¢io e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, asscguradas aquele,

composicio e atribui¢des normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

(\r . d) composicdo e atribui¢des da diretoria;
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e) obrigatoriedade de publica¢do anual, em jornal oficial de circulagao no Municipio,
dos relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestao;

f) no caso de associagdo civil, a aceita¢do de novos associados, na forma do estatuto;

g) proibi¢do de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro
da entidade; e

h) previsdo de incorporagio integral do patriménio, dos legados ou das doagoes que lhe
forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extin¢do ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no ambito
deste Municipio, na proporcdo dos recursos ¢ bens por estes alocados.

II — apresentar, juntamente com o requerimento de qualificagdo, cOpia autenticada dos
seguintes documentos € registros:

a) ato constitutivo com todas eventuais alteracdes ou estatuto social consolidado com a
Gltima alteragio em vigor, bem como ata de elei¢do da atual diretoria, devidamente registrados
em Orgdo competente; &

b) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ com codigo e
descricdo de atividade principal e/ou secundaria vinculada a drea de atuagao;

¢) prova de regularidade junto a Fazenda Federal, por meio da Certidio Conjunta
Negativa De Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e dentro do prazo de vigéncia;

d) prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual ¢ Municipal, por meio de
Certiddo Negativa de Débitos da sede da instituigdo proponente € de suas filiais, as quais deverao
estar dentro do prazo de vigéncia,

e) prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
por meio de Certificado de Regularidade Fiscal — CRF, expedida pela Caixa Econdmica Federal
e dentro do prazo de vigéncia;

f) Certiddo Negativa de Faléncias e Recuperagao Judicial, expedida pelo(s) cartorio(s)
distribuidor(es) da sede da instituigdo e de suas filiais, no maximo 90 (noventa) dias da data de
protocolo do pedido de qualificagdo; -

g) comprovante de registro no Conselho Regional de Medicina - CRM e no Conselho
Regional de Administragdo - CRA do Estado onde a instituicdo esta ‘sediada, quando for o caso,
com a devida justificativa;

h) prova de inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de Certiddo Negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do
Trabalho — aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 -Lei n° 12.440, de 7 de
julho de 2011;
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1) Certiddo Negativa de Protestos de Titulos expedida pelo(s) cartério(s) competente(s)
da sede da institui¢do e de suas filiais, no maximo 90 (noventa) dias da data de protocolo do
requerimento;

J) Certiddo do(s) Cartério(s) Distribuidor(es) de Agdes Civeis e Fiscais, emitida pela
Justi¢a Estadual onde esta localizada a sede ¢ as filiais da institui¢do solicitante, no maximo 90 (
noventa) dias da data de protocolo do requerimento de qualificagio;

k) comprovacdo da idoneidade dos diretores da instituicio requerente, mediante
apresentagdo de Certiddo Criminal das Justicas Federal e Estadual, emitidas no Estado onde se
localiza a sede e as filiais da institui¢do solicitante, no maximo 90 (noventa) dias da data de
protocolo do requerimento de qualificac¢do;

1) declaragdo, com firma reconhecida e sob as penalidades da lei, de que a instituicio
ndo possui filiais até a data de protocolo do requerimento. Em caso de existéncia de filiais,
devera a institui¢do requerente declarar todas as filiais que possui até a data de protocolo do
requerimento;

m) Certificado Digital Eletronico emitido por Certificadora autorizada pela Receita com
acesso ao Sistema Publico de Escritura¢do Digital - SPED; -

n) requerimento de qualificagao da entidade como organizacio social, em pelo menos, 2
(dois) entes da federagdo (Municipio, Estado, Distrito Federal ou Unifo); e

o) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa de direito publico, no campo de
atuacdo descrito em seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Somente serdo aceitos atestados
em que a prestagdo dos servigos do requerente com o ente publico seja de, no minimo, 2 (dois)
anos de atividade.

II - estar legalmente constituida, no minimo 3 (trés) anos da data de protocolo do
requerimento de qualificacdo.

Secao I1
Do Conselho de Administracao

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os
seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) at¢ 55% (cinquenta e cinco por cento), no caso de associagdo ¢ivil, de membros
eleitos entre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, entre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral; ¢

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

IT - 0s membros ecleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de 4
(quatro) anos, admitida uma recondugio;
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Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta
condi¢do, prestarem a organiza¢do social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual

participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fung¢des executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo devem ser incluidas as
seguintes atribui¢goes privativas do Conselho de Administragdo:

I - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

II - aprovar a proposta de or¢amento da entidade e o seu programa de investimentos;
III - designar e dispensar membros das Geréncias Executivas;

IV - fixar a remuneragdao dos membros das Geréncias Executivas;

V - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, o gerenciamento, 0s cargos ¢ as respectivas competéncias.

VI - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servigos,
compras, alienagdes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

VII - opinar sobre o relatério anual da diretoria;

VIII - aprovar ¢ encaminhar ao 6rgao supervisor da execugdo do contrato de gestdo os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria; e

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas, aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis, bem como as contas anuais da entidade, com auxilio de
auditoria externa, se necessario.

Secio III
Do contrato de Gestiao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a
formacgao de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividade relativa as areas
relacionadas no art. 1° desta lei.
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§1° E dispensavel a licitagdo para celebragéio de contratos de prestagdo de servigos com
aquelas entidades qualificadas como organizacoes sociais pelo Poder Executivo Municipal para
atividades contempladas no contrato de gestdo de que trata o caput deste artigo, nos termos do
art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com redagdo dada peia
Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

§2° A celebragdo de contrato de gestdo sera precedida de processo seletivo, quando
houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servigo objeto da parceria.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo publico e a
organizag¢ao social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obriga¢des do Poder Publico
e da organizacao social, devendo ser publicado no 6rgéo oficial do Municipio.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacdo pelo
Conselho de Administragdo da entidade, ao Chefe do Poder Executivo, que ouvira previamente a
Secretaria Municipal da area correspondente a atividade fornecida.

Art. 7° Na elaboragio do contrato de gestio devem ser observados os principios da
administracdo publica e os seguintes preceitos: -

I - especificagio do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulagio das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de Execugéio, bem como,
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade; e

I1 - a estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneracio e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas fungdes.

- Paragrafo tnico. A Secretaria Municipal da area de atuagdo da entidade deve definir as
demais clausulas dos contratos de gestdo a serem firmados.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar contrato de gestdo de que trata o art.
7° desta Lei, com as entidades qualificadas no 4ambito do Municipio de Alfenas, nas respectivas
areas de atuagdo.

Sec¢ao IV
Da Execucio e Fiscalizacio do Contrato de Gestiao

Art. 9° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social serd
fiscalizada pela Secretaria Municipal do Poder Executivo da area de‘atuagdo correspondente a
atividade fomentada.

§1° A entidade qualificada apresentara ao Poder Publico signatario do contrato, ao
término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da presta¢do de contas correspondente ao
exercicio financeiro.
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§2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por Comissdo de Avaliagdo, indicada pelo Chefe do Poder Executivo, devendo
ser composto por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificagio.

§3° A Comissdo de Avaliagio deve encaminhar a autoridade responsdvel relatorio
conclusivo sobre a avaliagado procedida.

§4° O Poder Executivo regulamentara a instalacdo e o funcionamento da Comissao de
Avaliagao.

Art. 10. Os responséaveis pela fiscalizagdo da execucdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia as autoridades competentes,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 11. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou do interesse publico, havendo indicios fundados de malversac¢do de bens
ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagio representario ao Ministério
Publico, para proceder os expedientes juridicos necessarios a preservagido do patriménio puablico.

&
Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais "

Art. 12. As entidades qualificadas como organizacdes sociais sdo declaradas como

entidades de interesse social e utilidade pablica para todos os efeitos legais.

Art, 13. As organiza¢des sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens
publicos necesséarios ao cumprimento do contrato de gestio.

§1° Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no or¢amento anual,
assim como os adicionais, especial ¢ suplementar, e as respectivas liberacées de acordo com
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestio.

§2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja
Justificativa expressa da necessidade pela organizagio social.

§3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais dispensada
licitagdo, mediante autoriza¢do ou permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de
gestdo.

§4° Os contratos celebrados nos moldes do paragrafo anterior sofrerio fiscalizacio,
quando da auditoria das contas anuais do Municipio.

§5° E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizacoes
sociais, com Onus para a origem, com as seguintes condicdes:

a) nao sera incorporada aos vencimentos ou a remunera¢io de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizacio social;
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b) ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organiza¢io
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipotese
de adicional relativo ao exercicio de fungdo tempordaria de dire¢do e assessoria,

c) o servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgdo de origem;

d) o valor pago pelo Municipio a titulo de remuneracgio e de contribui¢io previdenciaria
do servidor colocado a disposigdo da organizagdo social sera abatido do valor de cada repasse
anual ou diretamente pago pelo ente pablico.

Art. 14. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacido do
bem e expressa autoriza¢do do Poder Publico.

Sec¢io VI
Da Desqualificagio

Art. 15. O Poder Executivo devera proceder a desqualificacio da entidade como
organizagdo social, quando constatado o descumprimento das disposic;bes contidas no contrato

de gestdo ou nesta Lei.

§1° A desqualificagdo serd procedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa e contraditorio.

§2° A desqualificagdo importara reversio dos bens permitidos a utilizacdo da

organizacdo social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
_CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A organizagdo social publicara, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos
que adotara para a contratagdo de obras ¢ servigos, bem como para compras com empregos de
recursos provenientes do Poder Pablico.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrario. .

Alfenas, MG, 29 de maio de 2017.

A\

LUIZ ANTONIO DA SILVA
Prefeito Municipal




